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[e@. Meenero cegmleekeâ ceguuee 

jepÙeMeeŒe efJeYeeie, JesCetleeF& ÛeJneCe keâe@uespe, keâje[. 

 

साराांश  

लोकिाहीच्या यिशस्वतेसाठी सत्तेच े तळागाळापयांत शवकें द्रीकरण होण े अशनवाया असते. भारतासारख्या शविाल दिेात 

ग्रामीण शवकासाचा कणा 'पांचायत राज' व्यवस्र्ा आह.े पांशडत जवाहरलाल नेहरूां नी पांचायत राजला "लोकिाहीची पशहली िाळा" 

म्हटले आह,े तर महातमा गाांधींनी "खेड्याांकडे चला" असा सांदिे दऊेन ग्रामस्वराज्याची कल्पना माांडली. कोणतयाही राष्ट्राच्या 

उभारणीत मशहलाांची भशूमका शनणाायक असते. "जर तुम्हाला समाजात जागतृी शनमााण करायची असेल, तर आधी मशहलाांना जागतृ 

करा; कारण जेव्हा मशहला पढुे जाते, तेव्हा कुटुांब, गाव आशण पयाायाने दिे पढुे जातो," असे नेहरूां नी म्हटले होते. याच शवचारातून ७३ 

व्या र्टनादरुुस्तीद्वारे मशहलाांना स्र्ाशनक स्वराज्य सांस्र्ाांमध्ये आरक्षण दऊेन तयाांना शनणाय प्रशियेत सशिय वाटा दणे्यात आला 

आह.ेभारतीय लोकिाहीच्या इशतहासात ७३ वी र्टनादरुुस्ती हा मशहला सक्षमीकरणाचा टशनांग पॉई ांट ठरला आह.े सते्तच ेशवकें द्रीकरण 

करून ग्रामीण भागातील सामान्य मशहलाांना शनणाय प्रशियेत स्र्ान दणे ेहा या व्यवस्रे्चा मखु्य हतेू आह.े प्रस्ततु िोधशनबांधात पांचायत 

राज व्यवस्रे्च्या माध्यमातून मशहलाांच्या सामाशजक आशण राजकीय शस्र्तीत झालेला बदल, तयाांच्या आतमशवश्वास वाढीच े प्रमाण 

आशण तयाांच्या मागाातील अडर्ळे याांचा शचशकतसक आढावा र्णे्यात आला आह.े 

कळीचे शब्द : सत्ता शवकें द्रीकरण, ७३ वी र्टनादरुुस्ती, पांचायत राज, मशहला सक्षमीकरण, राजकीय सहभाग, ग्रामीण 

शवकास 

प्रस्तावना 

"लोकिाहीची पशहली िाळा"  म्हणनू ओळखल्या जाणाऱया पांचायत राज व्यवस्रे्चा पाया महातमा गाांधींच्या 'ग्रामस्वराज्य' 

सांकल्पनेवर आधाररत आह.े पांशडत जवाहरलाल नहेरूां च्या मते, "जर समाजात जागतृी शनमााण करायची असेल, तर आधी मशहलाांना 

जागतृ करा. तया पढुे गेल्या की कुटुांब, गाव आशण पयाायान ेदिे पढु ेजाईल." सते्तच ेशवकें द्रीकरण म्हणजे केवळ अशधकाराांच ेवाटप नव्ह,े 

तर समाजातील िेवटच्या र्टकापयांत लोकिाही पोहोचवण ेहोय. ७३ व्या र्टनादरुुस्तीने मशहलाांना ३३% ते ५०% आरक्षण दऊेन 

ग्रामीण राजकारणाचे स्वरूप बदलले आह.ेभारतीय सांशवधानातील कलम ४० नसुार आदिा ग्रामस्वराज्याच ेततव स्वीकारण्यात आले 

आह.ेमहातमा गाांधींच्या मते खेड्याांचा शवकास झाल्याशिवाय दिेाचा शवकास िकय नाही. भारत हा खेड्याांचा दिे आह े आशण 

खेड्याांच्या शवकासासाठी सते्तच े शवकें द्रीकरण होण े आवश्यक होते. स्वातांत्र्यानांतर बलवांतराय मेहता सशमतीच्या शिफारिीनसुार 

शत्रस्तरीय पांचायत राज व्यवस्र्ा आली, परांत ु तयात मशहलाांचा सहभाग नाममात्र होता.१९९२ च्या ७३ व्या र्टनादरुुस्तीने स्र्ाशनक 
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स्वराज्य सांस्र्ाांमध्ये मशहलाांना आरक्षण दऊेन िाांती र्डवली. यामळेु लाखो मशहला राजकारणात सशिय झाल्या. हा केवळ राजकीय 

बदल नव्हता, तर ते एक सामाशजक शस्र्तयांतर होते. सते्तच्या शवकें द्रीकरणान ेमशहलाांना गावाचा आराखडा तयार करण,े अर्ासांकल्प 

ठरवण े आशण सामाशजक प्रश्नाांवर आवाज उठवण्याची सांधी शदली. याच उशद्दष्टाने भारतात लोकिाही शवकें द्रीकरणाचा मागा 

स्वीकारण्यात आला. कोणतयाही राष्ट्राच्या उभारणीत मशहलाांची भशूमका महत्त्वाची असते; तयामळेु मशहलाांना सामाशजक, आशर्ाक 

आशण राजकीय शवकासात सशिय भशूमका बजावण्यासाठी ७३ व्या र्टनादरुुस्तीद्वारे सांधी उपलब्ध करून दणे्यात आली आह.े 

सांशोधनाची उबिषे्ट  

१. सत्ता शवकें द्रीकरण सांकल्पना आशण तयाच ेमहत्त्व स्पष्ट करण.े 

२. पांचायत राजमधील मशहलाांच्या राजकीय प्रवासाचा ऐशतहाशसक आढावा र्णे.े 

३. मशहला सहभागाचा सक्षमीकरणावर होणारा पररणाम तपासण.े 

४. मशहला लोकप्रशतशनधींना भेडसावणारी आव्हान ेआशण तयावरील उपाय िोधण.े 

बवषय बववेचन 

सत्ता शवकें द्रीकरण म्हणजे सते्तचे वरच्या स्तराकडून (कें द्र व राज्य) खालच्या स्तराकडे (ग्रामपांचायत, पांचायत सशमती, शजल्हा 

पररषद) हस्ताांतरण होय. लोकिाहीमध्ये सामान्य माणसाचा सहभाग वाढवण्यासाठी ही प्रशिया अशनवाया असते. सते्तच्या 

शवकें द्रीकरणामळेु शनणायाचे कें द्र शदल्ली शकां वा मुांबई न राहता 'गाव' बनले आह.े यात मशहलाांचा सहभाग वाढल्यामळेु आरोग् य, शिक्षण 

आशण पाणी याांसारख्या मलूभतू प्रश्नाांना प्राधान्य शमळाले आह.े 

पांचायत राजमधील मबिला सिभागाचा इबतिास 

प्राचीन काळी 'ग्राम' ह े प्रिासनाचे सवाात लहान एकक होते, परांतु मशहलाांच्या सशिय सहभागाच े ठोस परुावे आढळत 

नाहीत.स्वातांत्र्यपवूाकाळा मध्ये स्र्ाशनक सांस्र्ाांमध्ये मशहलाांचा सहभाग अतयांत नगण्य होता. केवळ उच्चभ्र ूवगाातील मशहलाांना काही 

प्रमाणात स्र्ान होते. मध्ययगुीन आशण शिशटि  काळात पांचायत सांस्र्ाांचे महत्त्व कमी झाले. मरु्ल आशण राजपतू काळात 

सरांजामिाहीमळेु पांचायतींचे महत्त्व कमी झाले आशण मशहलाांचा दजाा अशधक मागासलेला झाला, तयाांना र्राच्या चार शभांतीत बांशदस्त 

करण्यात आले. शिटीि राजवटीत लॉडा ररपन याांनी १८८२ मध्ये स्र्ाशनक स्वराज्य सांस्र्ा बळकट करण्याच े प्रयतन केले, तरीही 

मशहलाांचा सहभाग नगण्यच राशहला. मात्र स्वातांत्र्योत्तर काळात खऱया अर्ाान े बदलाला सरुुवात झाली. स्वातांत्र्यानांतर १९५७ च्या 

बळवांतराय महेता सशमतीन े लोकिाही शवकें द्रीकरणाची शिफारस केली. पढु े १९७४ च्या 'Status of Women in India' या 

सशमतीच्या अहवालाने राजकारणात मशहलाांच्या अतयल्प सहभागावर शचांता व्यक्त केली. 

स्वातांत्र्योत्तर काळ (१९४७-१९९२): पांचायत राजमध्ये मशहलाांना केवळ 'नामशनदशेित' (Nominated) केले जात असे. 

तयाांना मतदानाचा अशधकार असला तरी शनणाय र्णे्याची मभुा नव्हती. 

७३ वी र्टनादरुुस्ती (१९९२): हा भारतीय लोकिाहीतील एक िाांतीकारी टप्पा ठरला.या दरुुस्तीमळेु स्र्ाशनक स्वराज्य 

सांस्र्ाांना सांवैधाशनक दजाा शमळाला. कलम २४३ (र्) नसुार पांचायतींमध्ये मशहलाांसाठी आरक्षण अशनवाया करण्यात आले. यामळेु 
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मशहलाांना केवळ मतदानाचा अशधकारच शमळाला नाही, तर धोरण ठरवण्याच ेअशधकारही शमळाले. या दरुुस्तीने मशहलाांसाठी ३३% 

आरक्षण (महाराष्ट्रासारख्या राज्यात आता ५०%) अशनवाया केले, ज्यामळेु ग्रामीण भारताच्या सते्तची दारे मशहलाांसाठी खलुी 

झाली.महाराष्ट्र, शबहार याांसारख्या अनेक राज्याांनी मशहलाांच े आरक्षण ५०% पयांत वाढवनू तयाांना परुुषाांच्या बरोबरीने सांधी 

शदली.मा.श्री.िरदचांद्र पवार याांनी मशहला  आरक्षणासाठी प्रयतन करून मशहलानाां शवकासाच्या प्रवाहात आणण्यासाठी महतवपणूा 

योगदान शदले आह.े मशहलासाक्षाशमकरणासाठी व पांचायत राज व्यवस्रे्मध्ये मशहला सहभाग वाढवण्यासाठी करण्यात  आलेल्या 

र्टनातमक तरतदुी पढुील प्रमाण-े 

सांवैधाबनक आबण कायदेशीर तरत दी 

७३ वी र्टनादरुुस्ती: या दरुुस्तीमळेु पांचायत राज सांस्र्ाांमध्ये मशहलाांसाठी शकमान एक ततृीयाांि (१/३) जागा राखीव 

ठेवण्यात आल्या. 

मित्त्वाची कलमे 

कलम २४३ (र्): पांचायतींमध्ये मशहलाांसाठी आरक्षण. 

कलम १५: शलांगाच्या आधारावर भेदभाव करण्यास मनाई. 

कलम ३९: स्त्री-परुुषाांना समान कामासाठी समान वतेन आशण उपजीशवकेचे समान अशधकार. 

मबिला सिभागाच्या सांधी आबण यश  

पांचायत राज व्यवस्रे्मळेु मशहलाांना केवळ राजकीय पदच शमळाले नाही, तर तयाांच्या सामाशजक आशण वैयशक्तक आयषु्ट्यात 

आमलूाग्र बदल झाले आहते: 

बनणथय प्रबक्रयेतील सबक्रयता 

आरक्षणामळेु गावातील सामान्य र्रातील मशहला 'सरपांच' शकां वा 'सदस्य' म्हणनू शनवडून येत आहते. यामळेु धोरण 

आखताना आशण राबवताना मशहलाांच्या दृशष्टकोनाचा शवचार होऊ लागला आह.े 

प्राधान्यक्रमात िदल 

मशहला प्रशतशनधींच्या कामाचा अनभुव असे दिावतो की, तया प्रामखु्याने शपण्याचे पाणी, स्वच्छता, अांगणवाड्या, प्रार्शमक 

शिक्षण आशण आरोग्य याांसारख्या मलूभतू प्रश्नाांना प्राधान्य दतेात. ज्याचा रे्ट फायदा ग्रामीण कुटुांबाांना होतो. 

आत्मबवर्श्ास आबण व्यबक्तमत्व बवकास 

ग्रामसभाांचे नतेतृव करण,े वररष्ठ अशधकाऱयाांिी सांवाद साधण े आशण िासकीय कायाालयाांना भेटी दणे े यामळेु मशहलाांचा 

आतमशवश्वास वाढला आह.े  

सामाबजक प्रबतष्ठा 

राजकारणातील सहभागामळेु दशलत आशण मागासवगीय मशहलाांना समाजात नवीन ओळख आशण मान-सन्मान प्राप्त झाला 

आह,े ज्यामळेु जनु्या सामाशजक उतरांडीला छेद शमळत आह.े 
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बवकासाचे प्राधान्यक्रम (Women's Priorities in Development) 

जेव्हा मशहला सत्तते येतात, तेव्हा शवकासाच ेमदु्द ेबदलतात. मशहलाांनी खालील क्षेत्राांत शविेष योगदान शदले आह:े 

पाणीपरुवठा आशण स्वच्छता: शपण्याच्या पाण्याचा प्रश्न मशहलाांिी रे्ट शनगशडत असल्याने तयाांनी याला प्राधान्य शदले. 

शिक्षण आशण आरोग्य: प्रार्शमक िाळा आशण आरोग्य कें द्राांच्या कारभारात मशहला प्रशतशनधींमळेु सधुारणा झाली आह.े 

व्यसनमकु्ती: अनेक गावाांत मशहलाांनी पढुाकार र्ऊेन दारूबांदी आशण इतर सामाशजक सधुारणाांचे ठराव सांमत केले आहते. 

मबिला सिभागाप ढील आव्िाने (Challenges) 

आज आपण जरी मशहलाांच्या सक्षमीकरणाबद्दल बोलत असलो तरी ही तयाांच्या मागाात अनेक अडर्ळे आहते ते पढुील 

प्रमाण:े 

सरपांच पती (Proxy Leadership) बकां वा प रुषप्रधान मानबसकता 

आजही समाजातील एक वगा मशहलाांच्या नतेतृवाचा स्वीकार करण्यास तयार नाही.कागदोपत्री मशहला सरपांच असते, पण 

प्रतयक्ष कारभार शतचा पती शकां वा र्रातील परुुष पाहतात. ही मशहला सक्षमीकरणातील सवाात मोठी बाधा आह.े मशहला केवळ स्वाक्षरी 

करण्यापरुती मयााशदत राहते, ज्यामळेु आरक्षणाचा मळू हतेू बाशधत होतो. 

प्रशासकीय अज्ञान आबण बनरक्षरता 

ग्रामीण भागातील अनेक मशहला लोकप्रशतशनधींना सरकारी शनयम, ताांशत्रक बाबी आशण बजेट वाचण्यात अडचणी येतात. 

शिक्षणाअभावी तया इतराांवर अवलांबनू राहतात. अनेक मशहला प्रशतशनधींना पांचायत राजमधील शनयम, कायद े आशण बजेशटांगची 

ताांशत्रक माशहती नसते. योग्य शिक्षणाच्या अभावामळेु तया नोकरिाहीवर (उदा. ग्रामसेवक) अवलांबनू राहतात. 

राजकीय गटिाजी आबण जातीयवाद 

ग्रामीण राजकारणातील वाढती गनु्हगेारी, जातीयवाद आशण पक्षाांतगात गटबाजी यामळेु सांयमी मशहलाांना काम करण े

आव्हानातमक ठरते.ग्रामीण राजकारणात असलेल्या या तीव्र गटबाजीमळेु आशण जातीय समीकरणामळेु मशहलाांना आपले स्वतांत्र 

नेततृव शसद्ध करण ेकठीण जाते. 

आबर्थक परावलांबित्व 

आजही अनेक मशहलाांकडे स्वतःची स्वतांत्र मालमत्ता नसते. शनवडणकुीचा खचा आशण दनैांशदन राजकारणासाठी तयाांना 

परुुषाांवर आशर्ाक अवलांबनू राहावे लागते. आशर्ाक  तसेच पांचायत राज सांस्र्ाांना आशर्ाक स्वातांत्र्याबाबत मयाादा आहते, ज्याचा 

पररणाम मशहलाांच्या शवकासकामाांवर होतो. 

कौट ांबिक आबण सामाबजक अडर्ळे 

र्राची जबाबदारी, मलुाांच ेसांगोपन आशण समाजाची 'स्त्रीने र्राबाहरे पडू नये' ही मानशसकता यामळेु मशहलाांना राजकारणात 

पणूा वेळ दणे ेकठीण जाते. 
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बशफारशी 

पांचायत राज व्यवस्रे्मध्ये मशहला सहभाग वाढावा यासाठी काही उपाययोजनापढुील प्रमाण े 

 कौिल्य शवकास आशण प्रशिक्षण: मशहला लोकप्रशतशनधींसाठी शविेष 'लीडरशिप रेशनांग' आशण प्रिासकीय 

कामकाजाचे प्रशिक्षण आयोशजत करावे. 

 कायदिेीर साक्षरता: मशहलाांना तयाांच्या हककाांची आशण कताव्याांची माशहती करून दणे्यासाठी जनजागतृी मोशहमा 

राबवण.े 

 प्रिासकीय सहकाया: ग्रामसेवक आशण शवस्तार अशधकारी याांनी मशहला प्रशतशनधींना ताांशत्रक कामात प्रामाशणकपण े

सहकाया करावे. 

 आशर्ाक सक्षमीकरण: पांचायतींना स्वतःच े उतपन्न वाढवण्यासाठी प्रोतसाहन दणे े जेणकेरून मशहला प्रशतशनधींना 

शवकासकामाांसाठी शनधीची कमतरता भासणार नाही. 

बनष्कषथ  

िेवटी असे म्हणता येईल की, पांचायत राज व्यवस्रे्ने भारतीय मशहलाांना केवळ राजकीय आरक्षण शदले नाही, तर तयाांना 

सन्मानान े जगण्याची आशण शनणाय र्णे्याची सांधी शदली आह.े पती-राज' शकां वा 'साक्षरतेचा अभाव' याांसारख े अडर्ळे असले, तरी 

ग्रामीण भारतातील मशहला नेततृव आता प्रगल्भ होत आह.े तरी मशहलाांचा राजकीय सहभाग परेुश्या प्रमाणात वाढलेले शदसत नाही 

.जेव्हा मशहला राजकीय दृष््टया पणूापण े स्वतांत्र होतील, तेव्हाच ७३ व्या र्टनादरुुस्तीच े आशण 'ग्रामस्वराज्याच'े स्वप्न पणूा होईल. 

मशहलाांचा सहभाग केवळ नावापरुता न राहता तो गणुातमक होण्यासाठी मशहलाांना साततयपणूा कायदिेीर प्रशिक्षण दणे,े ग्रामसभाांमध्ये 

मशहलाांची उपशस्र्ती अशनवाया करण ेआशण 'सरपांच पती' या सांकल्पनलेा कायदिेीररीतया आळा र्ालण ेआवश्यक आह.े 

सांदभथ 

१. पाटील, वा.भा. (१९९९), 'पांचायती राज्य', शवद्या प्रकािन, नागपरू. 

२. पाटील, व्ही.बी. (२००५), 'महाराष्ट्रातील पांचायतराज व नागरीक स्र्ाशनक स्वराज्य सांस्र्ा', के सागर पशब्लकेिन्स, पणु.े 

३. बेहरेे, डॉ. समुन (२००४), 'सामाशजक सांिोधन पद्धती', शवद्या प्रकािन, नागपरू. 

४. आसोपा, जयनारायण (१९७९), 'कल्चरल हरेरटेज जयपरू', राजस्र्ान शहस्री काँग्रेस, जयपरू. 

५. भागाव, बी. एस. आशण भास्कर, एम. (१९९२), 'वमुन इन ग्रासरूट्स डेमोिसी', यशुनव्हशसाटी ऑफ केरला, नवी शदल्ली: 

ICSSR. 

६. सेंटर फॉर वमुेन्स डेव्हलपमेंट स्टडीज (१९९९), 'फ्रॉम ऑपे्रिन टू असिान: ए स्टडी ऑफ पांचायतस अडँ वमुन', नवी 

शदल्ली: CWDS. 

 

http://www.sjifactor.com/

	Page 39
	Page 40
	Page 1
	Page 6

